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Os ordenamentos juridicos, veiculadores das normas econdmi-
cas, sdo necessariamente formulados a partir de uma concepg¢ao
dinamica, com flexivel adaptacdo de conceitos classicos aos nas-
centes desafios, ndo raras vezes descortinadores de solucdOes ori-
ginais. Os modelos tradicionais e as regras hermenéuticas sofrem,
na area especifica do direito econdmico, mutacdes sensiveis, espe-
lhando, quase sempre, a lei maior de cada pais, maleabilidade
suficiente para dotar sua estrutura legal do instrumental célere
e descomplicado, capaz de acompanhar a velocidade de tais fe-
némenos. !

Se esta velocidade é perceptivel, a nivel de fatos internos, isto
é, no plano das economias domésticas, sua progressido se torna
geométrica, quando se estabelece no campo mais elastico das rela-
¢oes internacionais, isto porque a necessidade das composicdes e
interpenetracdes dos diferentes sistemas nacionais exigem maior

atencdo e potencial transformador para as adequacdes & conjun-
tura, que se altera todos os dias.?

1 GERALDO DE CAMARGO VIDIGAL, em seu livro A teoria geral do
Direito Econdémico (Ed. Revista dos Tribunais, 1977), defende a tese de que o
‘ramo especifico ndo pertence nem a area do direito publico, nem & do privado,
cujas normas nascem a partir de relagdes ou de imposi¢do ou de coordenacdo.
A necessidade do planejamento de mercados insere o direito econémico, se-
gundo o autor, numa relagdo convivencial dos dois ramos, a que chamou de
relacdo de dominacgdo.

2 No livro coordenado por ALBERTO XAVIER e por ndés mesmos (Estu-
dos Juridicos do Investimento Internacional, Ed. Revista dos Tribunais, 1980)
procurou-se realcar tal caracteristica, mediante o exame de variados aspectos
desta realidade por autores brasileiros, europeus, norte-americanos, canaden-



A feliz expressdo de célebre autor, a de que vivemos em uma
“aldeia global”, representa a percepcio da rapida diminuicido tem-
poral, espacial e tecnolégica do mundo, com a sensivel reducio de
distancias e multiplicacdo do tempo, ensejando constante quebrar
de barreiras de natureza tributdria, econémica, social e politica,
no aproximar nacodes e integra-las em novas realidades. 3

O proliferar de acordos tributarios, regionais ou setoriais entre
os paises, além daqueles de natureza politica, em valida tentativa
de equilibrio e sobrevivéncia, na comunidade internacional, com
nitido processo de revisdo concepcional, destaca a busca de novos
pontos de estabilidade e de instrumental juridico pertinente capaz
de suporta-los. ¢

O comércio internacional, cujas regras espelham, de forma
mais aguda, tal fluir de acontecimentos, pertence a categoria dos
fatos, que necessitam do mais amplo arsenal juridico de adequacéo,
a partir da analise de sua fenomenologia.?®

Apos a Segunda Guerra Mundial, da qual saiu a economia
norte-americana fortalecida, em face do pleno emprego e pleno
desenvolvimento de pais ndo atingido diretamente pela guerra, a

3 Nem sempre esta integracdo se faz de forma indolor, principalmente
quando as grandes nacdes tém dificuldades, como THOMAS GRAHAM, em
seu estudo “The reorganization of trade policymaking: Prospects and Pro-
blems” (Cornell Internmational Law Journal, vol. 13, n° 2, Summer, 1980, ps.
221-237), demonstra, ao dizer: “After decades of international economic pre-
eminence, the competitive position of the United States in the world econo-
my drastically deteriorated in the 1970’s. The organization of the U.S. exe-
cutive branch was inadequate to cope with this deterioration. Years of easy
successes in international trade caused the United States to take this preemi-
nence for granted, leaving the United States without a coherent national trade
policy or an effective means of promoting U.S. exports. Instead, many federal
agencies took uncoordinated and often contradictory actions effecting U.S.
trade. Frequently, these actions subordinated the interest in promoting U.S
trade competitiveness to other U.S. policy goals in areas such as antitrust,
tax, and the environment.”

4 ADRIANO MOREIRA, em seu A Comunidade Internacional em Mudan-
ca (Ed. Resenha Universitaria, 1976), declara: “3. Um dos fatos determinantes
da necessidade de rever a conceptualizagdo classica das ciéncias politicas ¢é
que o mundo se transformou, fisica e politicamente, em uma unidade limitada.
N&o h& espacos vazios para humanizar comunidades que deixem de participar
no processo politico mundial.”

5 E ALBERTO XAVIER quem, nio obstante cuidando dos aspectos tri-
butdrios do investimento e comércio internacional (Direito Tributario Inter-
nacional do Brasil, Ed. Resenha Tributaria, 1977), fornece os elementos essen-
ciais para a teoria, que denominamos “da adequagio fenomenoldgica”, prépria
da interacdo de direitos soberanos que se compbem para a veiculagdo de
normas ndo soberanas, mas aceitaveis, internacionalmente.

ses, australianos, etc., sendo unanime a aceitacdo da dinamicidade maior das
relagdes a nivel internacional.
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reconstrucdo do mundo desenvolvido surgiu a partir do proprio
apoio daquela economia mais forte, que ja propiciara, por outro
lado, o despertar tecnolégico do leste europeu.®

A insuficiéncia politica notéria do mundo ocidental, inversa-
mente proporcional a sua notéria suficiéncia econdmica, permitiu
elevado desenvolvimento, apenas em parte acompanhado pelo
mundo oriental, que terminou por desembocar no expressivo boom,
subitamente estancado com a crise de 1973.

A evolucido das nacOes desenvolvidas nédo representou, todavia,
no periodo, menor evolucio das demais nacdes, que assistiram
razoavel crescimento, néo obstante prevalecendo o diidlogo do co-
meércio internacional classico, ou seja, exportacido de produtos agro-
pecuarios e naturais contra a importacdo de produtos industria-
lizados. 7 ,

E bem verdade que, entre as nacdes desenvolvidas, algumas
verificaram excepcional crescimento, como o Brasil, México, Argen-
tina, fndia, Ird, Indonésia, Venezuela, etc., todas elas chegando a
colocar, na sua pauta de exportacdo, ponderavel parcela de pro-
dutos industrializados.

O fortalecimento do Mercado Comum Europeu, solucdo juri-
dico-tributaria para desenvolvimento da teoria de que cada pais
deveria produzir o que melhor pudesse produzir e comprar dos de-
mais 0 que melhor os demais pudessem produzir, transformado, ao
fim da década passada, como a unidade econdémica mais forte do

6 Em nosso livro Desenvolvimento Econdémico e Seguranca Nacional —

Teoria do Limite Critico (prefaciado por ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS,
Ed. Bushatsky, 1971), procuramos demonstrar que o pleno emprego e o desen-
volvimento tecnolégico dos EUA durante a Segunda Guerra foram maiores
do que quando da aplicagdo das teorias Keynesianas, na década anterior, decor-
rendo o seu apoio, pos-conflito, ao mundo mais evoluido, da necessidade de
nio se perder o livre transito do comércio entre paises, fundamental para a
economia americana.
7 A crise do petréleo, entretanto, desorientou o crescimento geral da
comunidade das nagbes, provocando outro tipo de problemas, conforme real-
ca o editorial do Boletim de Estudos Juridicos do Investimento Internacional,
de dezembro de 1980 (n? 18), ps. 3-4 (Edigcdo IOB):

“0Os esquemas do Fundo Monetario Internacional, n1t1damente filiados as
correntes monetaristas de aplicacao viavel até pouco tempo — pois se discute
a sua validade atual — nos paises desenvolvidos, sdo de notéria insuficiéncia
e claramente amordacadores do desenvolvimento necessario nos paises, econd-
mica e estruturalmente, mais fracos. Assim sendo, a solugdo formal acarretara
dois incorrigiveis problemas, a saber: o afastamento de alguns paises, que
passaram a .se endividar mais no mercado privado, pela impossibilidade de
aceitacdo das rigidas regras “imefianas” ou a paralisagdo no tempo do desen-
volvimento de outros, agudamente necessario aos paises que, no desespero,
foram-obrigados a suportar as ligbes praticas moldadas nos gabinetes de Wash-
ington para realidades completamente diferentes do modelo Unico da . insti-
tuicao superior.”
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mundo, assim como & prépria criacio de uma sociedade de con-
sumo, que levou SAMUELSON e (GALBRAITH a desenvolverem toda uma
nova concepc¢édo econdmica sobre a sociedade do bem-estar, permi-
tiram, assim, que, largamente, fosse sendo desenvolvido, no campo
do comércio internacional, o principio da competicdo, com sensi-
vel reducédo da importancia do sistema internacional regulador das
tarifas de protecdo (GATT). Em verdade, o boom internacional
demonstrou, & época, estar o mundo vivendo procura superior a
oferta, com os préprios paises em desenvolvimento participando,
como mercado fornecedor supletivo, desta busca permanentemente
insatisfeita da producido mundial. 8

O proéprio fenémeno inflacionario, de aparecimento mais tac-
tavel nas aceleracdes desenvolvimentistas, nao chegou a preocupar,
pois controlado a niveis tolerdveis, em todos os paises, principal-
mente pelo baixo custo energético e pelos precos decorrentes da
producdo de alta escala, capaz de reduzir pelo seu aumento as
despesas geradoras, nio obstante a existéncia de mercado com-
prador. Dois fatores necessariamente inflacionérios, ou seja, o au-
mento dos gastos publicos e a elevacido de tributac¢do, ndo esterili-
zada, constituiram, em quase todas as economias, fatores de menor
densidade e, portanto, ndo perturbadores da euforia econdmica, em
que os investimentos em ouro, moeda e papéis eram transferidos
para a aquisicdo e negociacdo de estoques de matérias-primas
fundamentais. ©

O Brasil, que adotara agressiva politica de exportacao, com
excepcional leque de incentivos gerados por legislacdo Impar, nio
obstante a rejeicdo da comunidade internacional daqueles que po-
deriam ser tidos como subsidios, nio sofreu qualquer espécie de
san¢do, mormente pela absorcio, no comércio internacional, de
todos os produtos por todos os paises produzidos, a época.

A manutencdo de um indice de crescimento da ordem de 109,
ao ano foi compativel com a reducdo de umasa inflacdo anual de
949, em 1964 para 159, em 1973.

8 Em nossa palestra em Nassau, Bahamas, para a International Tax Plan-
ning Conference (Marchmont Conferences, 1979), ap6s a apresentacdo do co-
mércio tecnolégico, a partir das teorias da necessidade critica e da diversifi~
cacdo nivelada, dissemos (p. 5, Conference Notes — Machmont Taxation Group
Ltd., 1978, London) que: .

“These two principal theories of technology transfer are, however, not the
only ones; there are others of less incidence, such as the theory of “improved
image”, when transfer occurs from undeveloped to less developed countries,
or the theory of the ‘“supplementary market”, when transfer occurs from
an intermediate or developing power to a developed one.”

9 Os Estados Unidos, a rigor, mantiveram até a crise controle razoavel
da inflagdo, como se pode perceber no quadro (“Inflation, Interest Rates, and
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A crise do petroleo, todavia, levou o mundo & percepcio de
que aquela fase dourada da economia chegara ao fim.10

A reacdo dos paises arabes no concernente ao petréleo, de
inicio apenas uma reacéo politica, em que se media a sua forca de
pressio sobre o ocidente, visando & condenacéo publica de Israel,
em face da desorientacdo do mundo desenvolvido, da inexisténcia
de uma lideranca ocidental e da tentativa isolada de acordos para-
lelos entre cada uma das nacdes e aquelas produtoras do precioso
liquido, alargou-se e permitiu que estas ganhassem, pela primeira
vez, consciéncia de sua forga. Tal constatagdo transformou o mo-
vimento limitado ao tempo e a4 intencdo precipua, em movimento

permanente, saindo da temporalidade politica para a permanéncia
econdmica.

10 THOMAS R. GRAHAM (BEJIIN, n° 14, ps. 8-23), no seu estudo “Re-
volugdo na Politica Comercial” indica trés fatores, que provocaram a mu-
danca, a saber: 1) a protecdo criada para cada nacdo terminou por ter reflexos
njo equilibrados nas suas relagdes com as demais; 2) as regras comerciais
classicas tornaram-se obsoletas e reverteu-se rapidamente para a lei das selvas;
3) por decorréncia, os referenciais classicos de livre comércio se desatuali-
zaram, permitindo que as empresas multinacionais se sobrepusessem aos inte-
resses nacionais, na tentativa de salvar recursos.

Monetary Growth”, by WILLIAN T. GAVIN in Economic Commentary,
Feb. 23, 1981, Federal Reserve Bank of Cleveland) abaixo transcrito:

Table 1 — Long-Run Trends in Prices, Money, and Interest Rates
Corporate

Money bond inte- Ex Post

Inflation supply rest rate, real inte-

Year rate a growth b percent ¢ rest rate
1961 1.0 1.9 4.7 3.7
1962 2.0 1.2 4.6 2.6
1963 1.5 2.5 4.5 3.0
1964 1.4 3.2 4.6 3.2
1965 2.4 3.8 4.6 2.2
1966 3.7 4.0 5.3 1.6
1967 3.2 4.3 5.8 2.6
1968 4.6 5.2 6.5 1.9
1969 5.2 5.5 7.4 2.2
1970 5.0 5.2 8.5 3.5
1971 4.6 5.4 7.9 3.3
1972 4.0 5.9 7.6 3.6
1973 7.2 6.8 7.8 0.6
1974 10.5 6.0 9.0 e 1B
1975 7.2 5.5 9.6 2.4
1976 4.7 4.8 9.0 4.3
1977 6.1 5.8 8.4 2.3
1978 7.9 6.8 9.1 1.2
1979 8.5 7.9 10.1 1.6
1980 9.9 7.2 12.8 2.9
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A relacdo econdmica mundial, formada no dominio das nacoes
desenvolvidas, que pelo sistema de compra de matérias-primas, ex-
portacdo de produtos acabados, financiamentos as nacdes menos
desenvolvidas e investimentos nestas a niveis nio preocupantes
para o seu préprio desenvolvimento, assim como na tutela das
regras de comércio internacional, de subito desarvorou-se, 11

Os sucessivos aumentos do preco do petréleo levaram a suces-
sivas adaptacdes e & ruptura fatica com a classica disciplina das
relacGes econdmicas internacionais. O custo do principal compo-
nente energético reformulou os padrdes de vida e de consumo dos
povos, agravados pela imponderabilidade de sua oferta e de seu
preco, de tal maneira que as conhecidas formas de inflagdo (custos,
demanda e psicolégica) acresceu-se aquela denominada de infla-
¢do importada, normalmente sem terapéutica encontravel dentro
do receituario de cada pais, pois de causa nascida e existente fora
das alcadas das soberanias nacionais. 12

A contrapressio politica revelou-se insuficiente, mormente pelo
apoio soviético & linha dos produtores, objetivando a desestabiliza-
¢do rapida do mundo ocidental.

As inflagbes nacionais ressurgiram em todas as economias de-
pendentes do petroleo importado, permitindo viessem a publico
duas outras formas do fendmeno, quais sejam, a “inflacdo do bem-
-estar” e a “inflacéo oficial”. A primeira decorrente da dificuldade
de mentalizar-se, nas sociedades de consumo, que os padroes de vida
deveriam ser reformulados, de tal forma que eram estes mantidos
até as ultimas conseqiiéncias, tornando-se em indiscutiveis freios
ao combate & moléstia reaparecida. A segunda decorrente da per-
cepcdo de que todos os governos, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
aumentaram consideravelmente sua participacdo no bolo econémi-
co, de tal modo que a utilizacdo de um remédio classico, qual seja a
esterilizacdo de recursos financeiros nas méaos dos poderes publicos
pela tributacio exacerbada, nio surtia efeito, porque o aumento
tributdrio gerava recursos imediatamente absorvidos pelas maqui-
nas estatais e reciclados em velocidade e densidade inflacionarias
muito maiores. Os seis tipos de inflacdo passaram a coexistir em
quase todos os paises, algumas vezes gerando o pesadelo da estag-
flacdo.

11 Os Arquivos do Ministério da Justica (n.° 156) publicaram as notas
taquigraficas da conferéncia, que pronunciamos no Seminario sobre Contratos
e Transacées Comerciais, da Fundacio Dom Vital, em Belo Horizonte, intitu-
lada “A Empresa e o Comércio Internacional”, em que apontamos os erros
fundamentais da politica econémica internacional no enfrentar a crise do
petréleo (ps. 138-150).

12 Vide o nosso “As Seis Faces da Inflagdo”, Jornal do Advegado, Sio
Paulo, junho de 1980, n. 71, ultima pégina.
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O principio da competicéo, tdo a gosto das nacdes desenvolvi-
das, pois com tecnologia e instrumental de producéo superiores as
das nacBes menos favorecidas, passou a ser revisto, reaparecendo,
nestas nacoes, os defensores da necessidade do retorno ao prote-
cionismo da industria — inclusive a extrativa e agropecuaria —,
tecnologia e emprego dos proprios nacionais. 3

A inflacdo, o custo de m#io-de-obra e os encargos sociais mais
elevados dos paises desenvolvidos passaram a servir como elemento
redutor de sua capacidade de concorréncia, vendo-se, pela primeira
vez, apés a Segunda Guerra, razoavel aumento de exportacdo dos
produtos por parte daquelas nacdes desenvolvidas ou nao, com pres-
s40 menor de um, dois ou trés dos elementos acima. Tornou-se 0
desemprego elemento preocupante em todo o mundo.

A propria ligeira recuperacdo da enfermidade, apos 76, nao
resistiu aos aumentos de 79, desembocando decididamente, ao ini-
ciar a década de 80, em periodo de reformulacao de conceitos, téc-
nicas e principios, em todo o campo da economia e do direito eco-
némico, para enfrentar-se realidade pouco confortavel, agora ja
percebida pelos paises produtores de petréleo e pelas nacdes do
mundo oriental. Isto porque, hoje, enfrentam tais nagdes problemas
semelhantes (inflacdo, baixa producéo agricola e industrial e pos-
sibilidade de, em breve, atingirem limites de consumo superior &
sua capacidade de producdo petrolifera), além daquele outro, cada
vez mais dificil de controlar, qual seja, o de restricdes sensiveis as
liberdades individuais. 4

No ponto mais elevado da crise (1979), em que 0S paises pro-
dutores de petroleo (OPEP) elevaram substancialmente o prego

13 A Unctad IV aprovou em 1976 resolugdo em Nairdbi (93) procurando
reverter o quadro para as nagdes menos desenvolvidas, tendo sua proposigao
a seguinte fundamentacédo:

“To diversify production in developing countries, including food produc-
tion, and to expand processing of primary products in developing countries
with a view to promoting their industrialization and increasing their export
earnings;

To improve the competitiveness of, and to encourage research and deve-
lopment on the problems of natural products competing with synthetics and
substitutes, and to consider the harmonisation, where appropriate, of the pro-
duction of synthetics and substitutes in developing countries;

To improve marketing, distribution and transport systems for commodity
exports of developing countries, including an increase in their participation
in these. activities and their earnings from them” (Development Issue Paper
for the 1980, n° 3, da United Nations Development Programme).

14 ‘The Worldwatch Institute publicou, em fins de 1979, livro em que
procura, a partir da crise energética para a indastria automobilistica, demons-
trar que a circulacdo diaria de mais de 300 milhées de veiculos, em todo o
mundo, nio se adapta mais & potencialidade do globo, resultando sua reducgdo
em crise econdmica inquantificavel (Running on empty).
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do barril, as nacdes desenvolvidas partiram para uma reformula-
cdo de conceito do comércio internacional, daguele periodo, que se
encerrava, para aquele que agora comeca, a partir da reestrutura-
¢ao dos acordos do GATT pela reunifo de Tokio, abandonando a
bela época de abertas negociacdes para uma nova e repleta de
restricOes. 15

Nesta curta comunicacédo, apdés a andlise dos acontecimentos
passados, pretendemos mostrar que a mera volta as técnicas prote-
cionistas, ndo obstante o esforco de minimiza-las, nos termos dos
principios estabelecidos pelo ‘Tokyo Round”, ndo representam a
melhor estrada, razédo pela qual dedicamos sua parte final a um
exame dos inconvenientes, assim como algumas sugestdes de lege
ferenda internacional.

CeLso LafFEr, em estudo preparado para a Fundacio Getulio
Vargas e de circulacdo interna, intitulado “Comércio Internacio-
nal — Férmulas Juridicas e Realidades Politico-Econdmicas”, exa-
mina o diverso veicular de negociacGes entre nacdes, através do
instrumental juridico pertinente, cuidando de enunciar as solu-
cdes aplicaveis, a saber, a da clausula da nacido mais favorecida,
a do comércio de Estado, a dos acordos intergovernamentais sobre
produtos primarios, a dos acordos dos produtores, a das empresas
multinacionais, todas elas mais indicadoras de albergagem da mul-
tivariedade do comércio internacional do que camisas-de-forca, de-
finitivas e tinicas possiveis, para tdo renovavel campo de atuacéo
capaz de propiciar a criacido de dispare gama de outros equaciona-
mentos (DIR-EC-L-15, S-304).

O certo, todavia, é que reconhece, em especial momento, no
fluir da evolucdo econdmica mundial e no seu relacionar comer-
cial, sugerindo a pesquisa de novas féormulas e novos caminhos. 16

Nos mesmos, recentemente, ao ensejo da discussdo da entrada
de Portugal no Mercado Comum Europeu, com apoio de todas as

15 A convite do Governo Americano, discutimos, em um Semindrio sobre
alternativas para a economia internacional, em Washington, junto ao FMI, a
impossibilidade de se manter a estrutura tradicional dos financiamentos da
entidade, até porque sua formulacdo decorrera de um comércio internacional
aberto. Colocamos nossa posicdo de que as restrigdes, afetando todas as nacgdes,
afetariam principalmente aquelas de menor desenvolvimento, com sensivel
inviabilizagdo, a curto prazo, da solvéncia internacional da maior parte das
nagoes menores nao produtoras de petréleo (setembro de 1980).

16 Ao final afirma:

“Vale a pena lembrar, ao concluir, que o comércio entre os Estados, como
disse HOLMES, em nome da Corte Suprema dos Estados Unidos, no célebre
caso Swift and Co. X U.S., “is not a technical legal conception, but a practical
one, drawn from the course of business”. E por esta razio que se poderia
dizer que nenhum modelo juridico, neste campo, pode tipificar de forma defi-
nitiva fatos e condutas especificos.” (DIR-EC-L-15, S-304, p. 22.)
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delegactes presentes ao 1.2 Congresso de Comunidades Portuguesas
realizado em Lisboa, propusemos a criacdo de um Mercado de Livre
Comércio entre as nacées da lingua portuguesa, com a abertura
do didlogo de Portugal com as demais nacdes do MEC, buscando dar
as suas ex-coldonias o estatuto juridico de naciao beneficiaria, nos
moldes obtidos pela Inglaterra, quando de sua entrada naquele
organismo. A idéia por si s6 fortaleceria toda a comunidade lusia-
da, assim como aumentaria o leque comercial de Portugal, no seu
ingresso em comunidade econdmica internacional bastante desen-
volvida e de dificil concorréncia para nossos descobridores, en-
quanto nacao isolada.!?

A verdade vem demonstrando, depois dos acertos tributarios
po6s Segunda Guerra Mundial, que a adocido de amplos acordos plu-
rinacionais é aquela mais suscetivel 4 ampla recuperacao da eco-
nomia, em que pese 0 aparecimento de crises, mesmo com as di-
mensoes daquela que aflige os futurdlogos para os anos 80.18

Tais problemas podem ser, em menor ou maior densidade, colo-
cados em 6 séries de dilemas. O primeiro deles diz respeito a forma
de equacionar o fantasma da divida externa crescente em todas
as nacoes dependentes da importacdo de petrdoleo pelo aumento da
exportacdo (Divida Externa x Exportacdo). O segundo como, em
um mundo de alternativas energéticas decrescentes, crescer no
desenvolvimento (Energia x Desenvolvimento). O terceiro dilema
coloca-se na esteira do combate a inflagcdo sem que se provoque
recessio, criadora de problemas sociais de dificil controle (Infla-
cao x Estabilizacdo). O quarto diz respeito ao avanco tecnolégico
possivel para superar o consumo superior de bens que a terra tenha
capacidade de renovar, com o risco de se pdr em jogo a prépria
sociedade do Bem-Estar Social (Tecnologia r Bem-Estar Social).

17 O Diario de Neticias de Lisboa (de 9.6.81, 3.* pagina), tao logo apro-
vada a proposicdo pelo Plendrio, publicou entrevista nossa, na qual diziamos,
em determinado trecho:

“DN — A idéia que lancou na sessdo de domingo no sentido da criacdo de
um Mercado Comum Lusiada é de possivel concretizacdo ou serd uma utopia?

IM — Tenho a sensag@o de que € possivel. Temos, a esse respeito, algumas
experiéncias interessantes na Ameérica Latina, como a do Pacto Andino, que
tem permitido um desenvolvimento dos paises associados. A criacdo desse
mercado de livre comércio .iria aumentar um espaco natural de interesses e
poderia, inclusivamente, fortalecer a posicdo das negociacdes que Portugal esta
tendo, actualmente, para a entrada na Comunidade Econdémica Européia. Creio
que, sem preconceitos, se chega a idéia de um mercado que é comum por
forca das suas proprias tradicoes.”

18 C. FRED BERGSTEN coordenou série de estudos a que denominou
O futuro do Comércio Intermacional, e que publicou, no Brasil, pela Editora
da Fundagdo Getulio Vargas, na qual, ndo obstante seu tom otimista, nfo
esconde certa preocupacdo para o futuro. A coletdnea apresenta, em ultima
andlise, as teses de MAIDENHEAD.
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O quinto relacionado est4d com o desequilibrio ecoldégico suficiente
para tornar perigosa a propria sobrevivéncia da espécie humansa
que deve ser protegida, através de consumo controlado (Ecologia =
Consumo Excessivo). E o sexto concerne ac dialogo Norte-Sul, ou
seja, como se permitir a convivéncia, em um mundoc em crise de
transicéo, entre as nacdes mais ricas, mas problematizadas, e as
nacdes mais pobres, com o receio crescente de politica e social
desestabilizacdo (Norte-Sul).1?

Através do leque de problemas, que se pde, percebe-se, de ini-
cio, que o sistema financeiro classico, a suportar todas as relacdes
econdmicas e comerciais entre as nacdes, superado estd, sem se
encontrar alternativa capaz de suprir as dificuldades de relaciona-
mento, mesmo utilizando-se dos organismos menos financeiros e
mais controladores, como sdo o FMI e o Banco Mundial.

O certo ¢ que a impossibilidade de solucdes globals, quais
sejam, um certo controle de mercado e um harmoénico evoluir das
nacdes mais ou menos desenvolvidas, estd levando & descrenca dos
paises nas solucdes superiores e & procura de caminhos préprios
para o equacionamento de seus problemas. Em ultima anélise, as
nag¢des vao abandonando as técnicas de competi¢cdo por aquelas de
protecdo contra as importacoes e de subsidios & exportacéo, visan-
do a contrabalancar o espoucar de problemas nio solucionados.
Restringe-se a forca do instrumental juridico plurinacional para o
fortalecimento das legislagbes internas nio negociadas.

A imposicdo tributaria passa a ser, portanto, a arma de defesa
nacional e de ataque aos regimes mais amplos de negociacio, num
encaramujar que pde em risco as conhecidas linhas mestras do
comércio internacional. 20

19 “The roots of inflation”, de PAUL SAMUELSON (Book of the Year,
1979, Enciclopaedia Britannica), The Twenty Ninth Day de Brown (Worldwatch
Institute). a série de 1979 e 1980 dos Beletins Juridicos do Investimento Inter-
nacional, publicados pelo Gabinete de Estudos Juridicos do Investimento Inter-
racional e Infermagbes Objetivas, “The North-South: A programme for Sur-
vival”, de WILLY BRANDT (Ed. Pan Word Affairs), realgam, de forma nitida,
os desafios mencionados.

20 O Suplemento do Fundo Monetario Internacional, de setembro de 1979
(IMF Survey), detecta o problema, como se percebe em trechos de seu rela-
tério anual:

“As a new decade approaches, the international Monetary Fund continues
to focus on the search for a renewal of sustained growth in the world eco-
nomy. In some respects, the international coordination of national policies, as
fostered in the Fund and other international forums, is yielding the desired
results. Nevertheless, fundamental problems of inflation, economic sluggishness,
and unemployment persist in many of the Fund’s 138 member countries. The
developing nations as a group are recording sharp increases in their current
account deficits, and protectionist pressures are strong in many countries.”
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As proprias empresas multinacionais, hoje independentes em
relacdo as suas patrias de origem, buscam esquemas de protecio
de seus interesses que ultrapassam a forca dos tributos, das rei-
vindicacoes sindicais e de outras férmulas de dificultacido de ex-
patriagdo de capitais, muitas vezes amoldando-se as novas patrias,
que melhores condictes lhes oferecam, em uma transnacionalizacio
de seus interesses.

Compreende-se que em um quadro destes, a perspectiva, como
nos dizia o vice-presidente para comércio internacional da Asso-
ciacdo Nacional de Manufaturadores dos EUA, s6 pode ser de pes-
simismo pois as protecfes nacionais geram mecanismos de defesa
e o comércio internacional tende a uma reducédo de intensidade. 2!

Cremos, portanto, valer a pena, a titulo de mera enunciacéo,
sugerir a meditacdo de alguns temas, que poderiam facilitar a ado-
cdo de um despertar das relacdes comerciais globais, a partir de
uma, concepcao aberta e ndo amedrontada.

De inicio, valeria a pena dar maior atencdo aos debates que
se fazem na ONU sobre as ‘“global negotiations”, em que todos os
problemas econdémicos mundiais sdo colocados para serem solu-
cionados através de negociacdes globais.

E evidente que exigiria seu aperfeicoamento a adocido de es-
quemas unitarios para combate a inflacdo, respeitadas as parti-
cularidades de cada pais, assim como de sistemas tributarios néo
impeditivos do livre comércio, além da complementacio dos acor-
dos regionais, de produtores ou consumidores, no aspecto formal.
No aspecto essencial, exigir-se-ia uma maior adequacido das nacoes
mais ricas ou daquelas detentoras de matérias-primas fundamen-
tais vis-a-vis aquelas com insuficiéncias de recursos naturais, fi-
nanceiros ou tecnolégicos. 22

As “global negotiations” fatalmente provocariam a necessida-
de de criar-se um patamar minimo de integracdo das economias
ocidentais com as socialistas, a fim de que o instrumental juridico
pertinente fosse capaz de desencorajar o protecionismo crescente
para um mundo de competicido gradual e proporcional ao estagio
de desenvolvimento de todas as nacoes.

De certa forma, a reativacdo das economias nacionais teria
que depender necessariamente de um processo de reducao da pre-

21 O encontro ocorreu, quando da nossa participacdo no Seminario sobre

Alternativas Econdmicas Internacionais, em setembro de 1980, na sede da
entidade.

22 Quando em setembro de 1980, no ja citado Seminario, discutimos a
matéria com o responsavel pelo estudo da tematica, na sede das Nacdes Uni-
das, GREGOR ZORE, assessor do 1.° Ministro da Iugoslavia, afirmou, ser esta,
talvez, a Unica forma de se impedir um colapso econdémico mundial, com as
conseqliéncias sociais e politicas decorrentes.
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senca estatal, hoje o grande foco de desestimulo de uma economia
de mercado em todo o mundo, com um processo de reducido tribu-
taria, capaz de permitir uma maior disponibilidade de recursos
para a poupanca, investimento ou consumo, sem recorrer-se ao
aumento de precos, ja compensados pela diminuicao da carga tri-
butaria. 23

Tal patamar minimo, fatalmente, fortaleceria a competicdo do
mercado e reativaria as economias, cabendo aos acordos plurina-
cionais, de produtores e consumidores, uma funcao mais de inte-
gracao que de defesa e protecdo limitada de grupos de nacdes ou
de interesses, a custa da desestabilizacdo internacional.

A presenca maior, evidentemente, das nacdes em termos glo-
bais, seria quanto a preservacao dos recursos naturais e a sua capa-
cidade de renovacgdo, com a procura de alternativas renovaveis, a
partir de solucdes de tecnologia avancada, capazes de evitar a ex-
ploracéo predatoria daqueles bens fundamentais & propria perma-
néncia do homem.

O comércio internacional é apenas parcela desta maior ou me-
nor agilizacdo dos problemas futuros. E, em um mundo explosivo,
sua retracdo poderia provocar processos de séria desestabilizacao,
com a geracdo de conflitos incontrolaveis. 2¢

Apenas, portanto, em uma visdo maior pode-se fugir ao es-
pectro da década, que se inicia. Solucdes como as conversacgoes de
“Tokyo Round”, sobre serem insuficientes, apenas convalidam um
sistema de protecdo em que as nac¢des mais ricas ficarao mais po-
bres e as mais pobres, em desespero.

Entendemos, em um mundo em transicdo, necessario redesco-
brir-se caminhos novos, que talvez nao sejam tdo novos assim,
como as teorias econdmicas de MirToN FRIEDMAN estdo a demons-
trar, com a possibilidade real de recuperaciao dos EUA. Necessario
se faz viver-se sob uma perspectiva de coragem e nao de medo,
em que a criatividade do homem seja evidenciada acima e além
dos organismos burocraticos, ou seja, dagueles que apenas apren-
deram a falar de economia e de comércio internacional, atras dos

23 FRANZ OLIVIER GIERBERT, em trabalho publicado no Suplemento
“Cultura” de O Estado de Sao Paulo, Ano I, n.° 51 (31.5.81), intitulado “Uma
discussio com MILTON FRIEDMAN?”, realca como a aplicacdo das teorias
daquele Prémio Nobel de Economia poderia atender ao quadro indicado.

24 QO relatério do Banco Mundial de 1980 para o Desenvolvimento Mundial,
em termos incisivos, declara:

“Impaled on the trident of inflation and recession in the developed coun-
tries and much more expensive oil, world growth prospects have deteriorated
in the past year” (18 de agosto de 1980).
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escritérios oficiais, sem nunca terem enfrentado a dura realidade
de realiz4-los, apesar da burocracia. 25

O problema fundamental é de concepcio. E esta, se corajosa,
encontrard um fluir natural, na sua veiculagédo juridica interespa-
cial, a partir de uma visdo de amplas e globais negociacses, reali-
zadas sem os preconceitos das férmulas previamente elaboradas nos
gabinetes. S6 assim a década de 80 podera ser menos negra do que
os pressagios estdo a demonstrar. 26 '

25 Na procura de uma nova ordem econdmica e juridica internacional, a
LICIT (The Labor-Industry Coalition for International Trade) publicou estudo
(margo de 1981) intitulado “Performance Requirements” onde, corajosamente,
afirma: “This paper is being published by the Labor-Industry Coalition for
International Trade, LICIT, a group of industrial unions and corporations
that seek to represent the common interests of American workers and Ameri-
can business in promoting increased, balanced and eguitable international
trade. Without reference to outdated slogans of “free trade” and “protec-
tionism”, LICIT supports adoption of government policies and industry prac-
tices that encourage open, fair competition for foreign products in the United
States market, as well as for American made products in foreign markets.”

26 LUIS OLAVO BAPTISTA, no estudo publicado no BEJIIN n.° 18, ps.
5-38, intitulado “A Empresa Multinacional e o Direito Internacional Privado”,
realca as possibilidades de uma instrumentaliza¢go juridica mais coerente com
o desafio do futuro, a partir de uma concepcdo decididamente menos conser-
vadora no papel que as multinacionais devam desenvolver na década de 80.
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